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MONITORAGGIO DEGLI INVESTIMENTI FINANZIATI DALLA REGIONE
TOSCANA NEL SETTORE DEI SERVIZI PER INFANZIA, EDUCAZIONE E
ISTRUZIONE DAL 2007 AL 2013

RAPPORTO AL 30 SETTEMBRE 2015

INTRODUZIONE

Nell’ambito delle programmazioni territoriali 2007-2013, la Regione Toscana ha finanziato, con
I'utilizzo di fondi statali, regionali e risorse comunitarie, interventi infrastrutturali finalizzati a
realizzare o riqualificare i servizi per I'infanzia e per I'educazione non formale degli adolescenti
e dei giovani. Con il supporto dei dati messi a disposizione dal Settore Istruzione e Educazione
della Regione Toscana e dal sistema informativo S.I.R.I.A., e stato possibile costruire un quadro
conoscitivo e di monitoraggio integrato dei progetti ammessi a finanziamento, con 'obiettivo
di analizzare, non solo la tipologia dei servizi offerti e dei soggetti beneficiari, ma anche il livello
del processo edilizio raggiunto e il loro impatto attuale e futuro sulla rete regionale dei servizi

educativi.

In questo breve rapporto di analisi e commento dei dati raccolti quindi, ponendo particolare

attenzione ai servizi educativi per la prima infanzia, svilupperemo due prospettive di lettura:

e in primo luogo, quella della natura dei servizi educativi ospitati nelle strutture oggetto di

intervento sulla base delle iniziative di investimento finanziate;

e in secondo luogo, quella di variazione della rete dei servizi educativi per la prima infanzia

per effetto degli investimenti di cui sopra.
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LE INIZIATIVE DI INVESTIMENTO FINANZIATE E IL LORO ITER DI ATTUAZIONE

Gli interventi infrastrutturali analizzati in questo rapporto sono i progetti ammessi a
finanziamento nell'ambito dei programmi regionali Par Fas (Programma attuativo regionale
Fondo aree sotto utilizzate) e POR CReO Fesr (Programma operativo regionale — Obiettivo
competitivita regionale e occupazione — Fondo europeo di sviluppo regionale) 2007-2013.
Stiamo parlando di 100 progetti, distribuiti su tutto il territorio regionale, che hanno per
oggetto sia la costruzione, che la ristrutturazione o I'adeguamento normativo delle strutture
architettoniche che ospitano Servizi per la prima infanzia, Scuole dell’infanzia e Servizi per
I'educazione non formale dell’infanzia, degli adolescenti e dei giovani.

Partendo da una prima verifica che ci conferma la presenza di piu servizi educativi in alcune
strutture delle 100 prese in esame (parliamo quindi di 109 servizi coinvolti dagli interventi),
possiamo subito vedere come la domanda di intervento su servizi per la prima infanzia
rappresenti quella numericamente piu significativa sul totale di quelle accolte. Abbiamo
infatti monitorato progetti edilizi in cui sono previsti 78 Servizi per la prima infanzia, 16 Scuole

dell’infanzia e 15 Ciaf/Informagiovani.

Grafico 1 - Tipologia e numero dei servizi previsti nelle strutture beneficiarie di finanziamento
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Analizzando nello specifico la tipologia diintervento edilizio realizzato o in corso direalizzazione,
notiamo invece come il numero dei progetti finalizzati all'apertura di un nuovo servizio
educativo sia maggiore a quello dei progetti che hanno attuato la riqualificazione e, in alcuni
casi, il potenziamento in termini ricettivi, di un servizio educativo esistente.

I 59 nuovi servizi educativi sono il risultato di interventi di ristrutturazione, ampliamento di
strutture esistenti o, in quasi la meta dei casi, di nuova realizzazione.

| 50 servizi educativi gia attivi vengono invece riqualificati mediante progetti di manutenzione
straordinaria, ampliamento o, solo in 5 casi, con il ricollocamento del servizio in una nuova

struttura edilizia.

Grafico 2 - Effetti degli interventi edilizi sui 109 servizi educativi coinvolti dagli interventi
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Il rapporto invece tra pubblico e privato risulta in questa analisi elemento fortemente
significativo: i servizi con titolarita privata infatti, previsti nelle 100 strutture prese in esame,
rappresentano una percentuale moderata sul totale (circa il 12%) e sono esclusivamente servizi
per la prima infanzia.

Le 16 Scuole dell’infanzia e i 15 Ciaf/Informagiovani risultano infatti a titolarita pubblica insieme

ai rimanenti 65 Servizi per la prima infanzia.

Grafico 3 - Titolarita dei servizi educativi interessati dagli interventi
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Alla data del 30 Settembre 2015, 88 progetti edilizi risultano aver concluso i lavori, mentre
12 sono ancora in corso di realizzazione. Gli 88 progetti riguardano 70 Servizi per la prima
infanzia, 14 Scuole dell’infanzia e 13 Ciaf/Informagiovani. | 12 interventi non conclusi invece
riguardano 8 Servizi per la prima infanzia, 2 Scuole dell’infanzia e 2 Ciaf/Informagiovani.

Prendendo di seguito in esame il numero dei servizi educativi presenti nelle 88 strutture

concluse, abbiamo verificato invece che dei 97 complessivi, 2 Servizi per la prima infanzia
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risultano non piu attivi per mancanza diiscrizioni, con le conseguente riconversione del servizio

originario ad altra tipologia di servizio 0-3 anni.

Grafico 4 - Stato di realizzazione dei 100 progetti al 30 Settembre 2015
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Grafico 5 - Servizi attivi e non attivi presenti nelle 88 strutture che hanno concluso i lavori
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| dati, presenti nel Sistema Informativo Regionale S.I.R.I.A. e aggiornati alla data del 31 Dicembre
2014, ci consentono di costruire a questo punto un quadro conoscitivo piu dettagliato della
situazione dei servizi educativi per la prima infanzia presi in esame.

Fra le tre diverse tipologie di servizi educativi che S.I.R.I.A. ci aiuta ad identificare (Nidi - Servizi
integrativi - Centri 0-6), la parte preponderante & svolta dal Nido che conferma la sua posizione
chiave nel sistema dei servizi educativi per la prima infanzia.

Abbiamo verificato infatti che, dei 78 Servizi per la prima infanzia previsti nelle strutture
beneficiate, 61 sono Nidi, 6 sono Servizi integrativi (in questa categoria rientrano gli Spazi
gioco educativo e i Centri bambini e famiglie) e 11 sono Centri 0-6.

Delle 78 unita solo 62 risultano inserite nel Sistema Informativo Regionale. Dei 16 solo 6 in
realta risultano in edifici nei quali i lavori non sono ancora conclusi.

| rimanenti 10 sono infatti servizi gia attivi, ma solo dalla seconda parte dell'anno educativo
2014-2015, quindi successivamente ai tempi utili per I'invio dei dati aggiornati al data base

regionale.

Grafico 6 - Tipologia dei servizi educativi per la prima infanzia rientranti nel totale dei servizi

educativi interessati dagli interventi
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Dei 62 Servizi per la prima infanzia presenti in S.I.R.I.A., 2 risultano non piu attivi ed entrambi
per mancanza di domande di iscrizione. Le relative strutture risultano attualmente utilizzate da

altri servizi educativi per la prima infanzia.
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Grafico 7 - Servizi educativi per la prima infanzia interessati dagli interventi e presenti o meno in

S.LR.LA. (Sistema Informativo Regionale Infanzia) al 30 Settembre 2015
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Grafico 8 - Servizi educativi per la prima infanzia attivi e non fra quelli interessati dagli interventi e

presenti in S.I.LR.I.A. (Sistema Informativo Regionale Infanzia) al 30 Settembre 2015
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In ultima analisi si riporta il grafico dei 62 Servizi educativi per la prima infanzia presenti in

S.L.LR.ILA. in rapporto alla loro gestione: diretta, indiretta e integrata.

Grafico 9 - Servizi educativi per la prima infanzia per forma di gestione fra quelli interessati dagli

interventi e presenti in S.I.LR.I.A. (Sistema Informativo Regionale Infanzia) al 30 Settembre 2015
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L'IMPATTO DELLE INIZIATIVE DI INVESTIMENTO SULLA RETE REGIONALE DEI
SERVIZI NEL PERIODO 2007-2015

Sulla base dei dati fino ad ora riportati, riteniamo sia molto interessante proseguire con
I'osservazione di quello che é stato e sara lI'impatto degli investimenti regionali della
Programmazione 2007-2013 sulla rete di offerta dei servizi educativi, attuale e futura.
Esaminiamo in primaistanzaiserviziinteressati dal finanziamento, distinguendoli per titolarita,
elaborando la variazione del numero di unita dal 2007 ad oggi. | servizi per la prima infanzia
nel 2007 risultavano essere 421 a titolarita pubblica e 522 a titolarita privata per un totale di
offerta di 943 strutture complessive. A chiusura di tutti i progetti oggetto di finanziamento,
I'incremento, determinato dall’attivazione dei 78 servizi educativi per la prima infanzia
esaminati in questo rapporto, sul totale delle 943 unita di offerta presenti nella Regione
Toscana, sara del 8,3%. La variazione, relativa ai servizi a titolarita pubblica, sara sensibilmente
superiore a quella rappresentata dai servizi a titolarita privata: il 15,2% contro il 2,7%.
Relativamente alla ricettivita potenziale dei servizi per la prima infanzia, abbiamo verificato
che i posti presenti nel 2007 risultavano essere 26.476, di cui 14.164 nei servizi educativi a
titolarita pubblica e 12.402 in quelle a titolarita privata.

La percentuale di incremento, sul totale dei posti offerti, che i nuovi servizi educativi finanziati
dalla Regione Toscana registreranno al termine di tutti i progetti, sara del 9,9%.

Limpatto sara del +15,3% per i servizi a titolarita pubblica: dato, anche in questo caso, di
gran lunga superiore a quello analizzato per i posti offerti dai servizi a titolarita privata che
vedranno un incremento finale del 3,6%.

Dei complessivi 26.476 posti calcolati nei servizi per la prima infanzia nel 2007, 23.898
appartenevano ai Nidi e ai Centri per I'infanzia, i rimanenti 2.668 ai Servizi integrativi.

Di seguito riportiamo i grafici relativi alle percentuali di incremento di ricettivita delle diverse
tipologie di strutture educative, evidenziando come i Nidi e i Centri 0-6 a titolarita pubblica
porteranno a un incremento percentuale maggiore rispetto a quello rappresentato dai Servizi

integrativi a titolarita pubblica.
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Grafico 10 - Variazione delle unita di offerta di servizi educativi per la prima infanzia per I'incremento
derivato dagli investimenti finanziati dalla Regione Toscana nell’arco temporale compreso tra il 2007

eil 2015
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Grafico 11 - Variazione dei posti offerti nei servizi educativi per la prima infanzia per I'incremento
derivato dagli investimenti finanziati dalla Regione Toscana nell’arco temporale compreso tra il 2007

eil 2015
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Grafico 12 - Variazione dei posti offerti nei Nidi e Centri 0-6 per I'incremento derivato dagliinvestimenti

finanziati dalla Regione Toscana nell’arco temporale compreso tra il 2007 e il 2015
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Grafico 13 - Variazione dei posti offerti nei Servizi integrativi per I'incremento derivato dagli

investimenti finanziati dalla Regione Toscana nell’arco temporale compreso tra il 2007 e il 2015
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A conclusione del monitoraggio, € fondamentale portare alla luce i dati emersi dall’analisi dei
costi medi per nuovo posto bambino nei servizi per la prima infanzia e i relativi costi coperti dai
contributi pubblici assegnati, specificando quelli riferiti alla realizzazione di un nuovo servizio
educativo e quelli derivati dalla riqualificazione di un servizio educativo gia esistente.

| grafici riportati di seguito infatti, ci mostrano come il costo medio per nuovo posto bambino
nei progetti di ricollocamento/manutenzione/ampliamento di servizi gia attivi sia inferiore,
ma non sensibilmente, al costo medio per nuovo posto bambino derivato dai progetti di nuovi

servizi per la prima infanzia.
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Grafico 13 - Costo medio per nuovo posto bambino nei progetti di realizzazione di nuovo servizio o
di ricollocamento/manutenzione/ampliamento di servizio esistente finanziati dalla Regione Toscana

nell’arco temporale 2007-2015 distinto per costo totale e costo coperto da finanziamento regionale
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APPENDICE
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Tavola 3- Servizi per la prima infanzia: ricettivita, costo dell’intervento e contributo pubblico
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Tavola 4- Servizi per la prima infanzia: titolarita e gestione
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Tavola 1- Scuole dell’infanzia: tipologia di intervento attuato
Tavola 2- Scuole dell’infanzia: stato di realizzazione del progetto
Tavola 3- Scuole dell’infanzia: ricettivita, costo dell’intervento e contributo pubblico assegnato

Tavola 4- Scuole dell’infanzia: titolarita e gestione

3. Ciaf- Centri Infanzia Adolescenza e Famiglia

Tavola 1- Ciaf: tipologia di intervento attuato
Tavola 2- Ciaf: stato di realizzazione del progetto
Tavola 3- Ciaf: ricettivita, costo dell'intervento e contributo pubblico assegnato

Tavola 4- Ciaf: titolarita e gestione
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